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Vorblatt

1. Zielstellung

Der Gesetzentwurf beabsichtigt eine Starkung der Rechtsstellung, der durch Wanhi
unmittelbar legitimierten 6rtlichen Vertretung des Ortschaftsrats gegenliber Gemeinde-
rat und Blrgermeister, ohne deren Letztentscheidungsrechte anzutasten. Die Gemein-
den sollen das Recht erhalten, aber nicht verpflichtet werden, die értlichen Vertretungs-
korperschaften zu einem wirkungsvollen Mitspieler im Rahmen einer kooperativen
Gemeindeleitung der 6rtlichen Ebenen und der Gesamtgemeindeebene auszubauen.
Gerade in groBen Stadten kann so eine Entlastung von Oberblirgermeister und Stadtrat
sowie eine Starkung der burgerschaftlichen Mitwirkung der Blrgerinnen und Birger er-
reicht werden.

2. Wesentlicher Inhalt

§ 65 Abs. 1 der Sachsischen Gemeindeordnung bestimmt, dass eine Gemeinde ,fir
Ortsteile einer Gemeinde“ die Ortschaftsverfassung durch Hauptsatzung einflihren
kann. Neuerdings versteht etwa die Landeshauptstadt Dresden diese Vorschrift in der
Weise, dass eine Einfuhrung auf dem gesamten Gebiet einer Gemeinde unzuldssig sei.
Zwar besteht ein Anhdrungs- und Vorschlagsrecht des Ortschaftsrats, doch wird dies in
der Praxis oft nicht beachtet. Der Gesetzentwurf stellt daher klar, dass eine Einflihrung
der Ortschaftsverfassung sowohl fir Teile des Gemeindegebiets als auch fir das
gesamte Gemeindegebiet zulassig ist.

Weiterhin sollen Ortschaftsrate im Rahmen von Gemeinderatsrichtlinien selbstéandig
Uber die Vergabe von Mitteln entscheiden dirfen. SchlieBlich fiihrt das Gesetz ein
aufschiebendes Veto gegen Entscheidungen von Biirgermeister und Gemeinderat ein.

3. Alternativen

Im Rahmen der Zielsetzung: Keine

4.Kosten

Mehrkosten ergeben sich durch die Starkung des Ortschaftsrats keine. Sollten Mehr-
kosten entstehen, liegt dies allein in der Hand der einfiihrenden Gemeinde, etwa bei
der Bestimmung der Entschadigungen fur Ortschaftsrate oder fir Kosten fur die Wahl
von Ortschaftsraten. Ein Mehrkostenausgleich ist daher nicht geboten.



Gesetz zur Stiarkung der Ortschaftsverfassung

Vom

Artikel 1

Die Gemeindeordnung fir den Freistaat Sachsen (SdchsGemO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 18. Marz 2003 (SachsGVBI. S.55, 159), zuletzt geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 7. November 2007 (SachsGVBI. S. 478) wird wie folgt
geéndert:

1. § 65 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Fir alle oder bestimmte Ortsteile einer Gemeinde kann durch die Hauptsatzung die
Ortschaftsverfassung eingefiihrt werden.”

2. § 67 wird wie folgt geandert:

a) Dem Absatz 3 wird folgender Satz 3 angefigt:

.Der Gemeinderat kann dem Ortschaftsrat auch die Entscheidung Gber die Verteilung
von Mitteln im Rahmen einer Richtlinie, die Hohe, Ziele und Maf3stabe sowie Verfahren
bestimmt, Ubertragen.”

b) Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 angefligt:

»(6) Die Hauptsatzung kann bestimmen, dass der Ortschaftsrat einem Beschluss des
Blrgermeisters oder des Gemeinderats in allen Angelegenheiten, die die Ortschaft
betreffen, innerhalb von 10 Werktagen widersprechen kann. Der Beschluss wird erst
wirksam, wenn der Gemeinderat diesen friilhestens drei Wochen nach dem ersten
Beschluss bestétigt.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.



Begriindung:

Zu Artikel 1:
Zu Ziff. 1 (§ 65 Abs. 1):

Der bisherige Wortlaut erméglicht die Einfihrung der Ortschaftsverfassung in
bestimmten Teilen des Gemeindegebiets, aber auch auf dem gesamten Gebiet.
Dennoch wird Antragen auf Einfihrung im gesamtem Gemeindegebiet in Sachsen ent-
gegen gehalten, dies lasse die Gemeindeordnung nicht zu. Daher ist die Klarstellung
geboten, dass die Hauptsatzung die Ortschaftsverfassung nicht nur in Gemeindeteilen,
sondern auf dem gesamten Gemeindegebiet einfiihren kann.

Zu Ziff. 2.a (§ 67 Abs. 3 Satz 3):

§ 67 Abs. 3 regelt, dass den Ortschaften ,angemessene“ Haushaltsmittel zur Erflllung
ihrer Aufgaben zugewiesen werden. Dies gilt in erster Linie fir die Aufgaben nach § 67
Abs.1. Sie schlieBt aber nicht aus, dass auch Haushaltsmittel zur Erledigung weiterer
zugewiesener Aufgaben nach § 67 Abs. 2 Satz 1 sowie zu Angelegenheiten, die die
Ortschaft betreffen, zugewiesen werden. Die Gesetzesergénzung in Satz 3 stellt klar,
dass der Gemeinderat dem Ortschaftsrat auch die Entscheidung Uber die Verteilung
von Mitteln im Rahmen einer Richtlinie Ubertragen kann. Das Budgetrecht des
Gemeinderats bleibt gewahrt, wenn die Mittelvergabe im Rahmen einer von ihm
beschlossenen Richtlinie erfolgt. Die Herausnahme aus dem Bereich der Verwaltungs-
tatigkeit des Blrgermeisters ist durch Gesetz mdglich. Sie ist auch sinnvoll, weil so
etwa die Ausgestaltung der &ffentlichen Einrichtungen nach § 67 Abs. 1 Nr. 1 sowie die
Forderung des Vereinslebens nach § 67 Abs. 1 Nr. 4 als origindre Aufgaben der Ort-
schaft gestérkt wird. Die Mittelvergabe im Rahmen einer Ratsrichtlinie starkt die drtliche
Verwaltungskompetenz und entlastet damit Birgermeister und Gemeinderat.

Zu Ziff. 2b. (§ 67 Abs. 6):

Der neue Absatz 6 flhrt ein aufschiebendes Veto des Ortschaftsrats gegen Beschliisse
des Blrgermeisters und des Gemeinderats ein. In der Praxis ist zu beobachten, dass
die eigentlich vorgesehene Anhérung des Ortschaftsrats oft nicht beachtet wird und
Blrgermeister und Gemeinderat auch ohne Anhérung entscheiden. Des Weiteren ent-
scheiden diese Organe der Gemeinde oft gegen Beschliisse des Ortschaftsrats und
Ubergehen damit den ortlich legitimierten Willen, wie er sich im Ortschaftsrat ausdriickt.

Die Gesetzesénderung zielt darauf ab, das Anhérungsrecht effektiver auszugestalten
und dem ortlichen Willen mehr Beachtung in der Gesamtgemeinde zu sichern. Dabei
ist aber zu beachten, dass Burgermeister und Gemeinderat im Rahmen der ihnen
zugewiesenen Zustandigkeit das vorrangige Entscheidungsrecht gegeniiber dem
Ortschaftsrat haben. Daher ist auch im Interesse der Gesamtgemeinde nur ein auf-
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schiebendes Veto méglich. Allein das Bestehen eines solchen Rechts wird aber das
ohnehin bestehende Anhérungsrecht des Ortschaftsrats wirksamer machen, da bei
Versdumung der Anhérung ein Veto droht.

Im Interesse der Gesamtgemeinde muss der Gemeinderat das Veto des Ortschaftsrats
Uberstimmen kénnen. Der Entwurf sieht dafiir enge Fristen fir die Einlegung des Vetos
und die Uberstimmung vor. Die Dreiwochenfrist ermdglicht es dem Ortschaftsrat seine
Interessen in der Gesamtgemeinde noch einmal zur Diskussion zu stellen und fir seine
Position zu werben. Der Gemeinderat ist auch dann zustandig, wenn das Veto gegen
eine Entscheidung des Birgermeisters eingelegt wird. Denn mit dem Votum eines
Ortschaftsrats handelt es sich jedenfalls um eine ,wesentliche Angelegenheit®, fir die
der Gemeinderat zustandig ist.

Das Vetorecht gilt fir alle Angelegenheiten, die die Ortschaft betreffen, und ist damit
nicht auf den Aufgabenkatalog des § 67 Abs. 1 beschrénkt. Ortliche Angelegenheiten in
diesem Sinne sind in Parallele zur Bestimmung der gemeindlichen Alizusténdigkeit alle
Angelegenheiten, die in der Ortschaft ,wurzeln®,

Zu Artikel 2:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



